PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
Denominata “Libero Consorzio Comunale”
Ai sensi della L.R. n. 8/2014
Prot. - ,{qqg/ge Messimq 12 DIC. 2014
Ai Sigg. Dirigenti
Al Comandante Polizia Prov.le
Al Responsabile dei Servizi

e p.c. Al Commissario straordinario
Al Collegio dei Revisori dei Conti

LORO SEDI

OGGETTO: DIRETTIVA - indirizzi operativi per attuare il processo di armonizzazione del sistema
contabile — primi adempimenti — riaccertamento dei residui ordinari e straordinari

Con la presente direttiva si fa seguito agli incontri formativi nei quali sono state tracciate le linee
guida per dare attuazione al processo di armonizzazione dei sistemi contabili.

A tal fine si forniscono indicazioni univoche volte a fissare la tempistica degli adempimenti e delle
attivita che dovranno immediatamente interessare tutte le direzioni.

Preliminarmente si procedera a costituire un gruppo di lavoro composto dai Dirigenti e/o
Referenti di ogni direzione, al fine di creare sinergie di azione e un percorso comune da seguire che
possa guidare il processo di cambiamento in coerenza con le disposizioni normative.

In considerazione della ristrettezza dei tempi si auspica una solerte collaborazione di tutti i dirigenti
e a cascata il pieno coinvolgimento dei responsabili dei servizi e degli uffici.

Come preannunciato il primo passo riguardera il riaccertamento ordinario e riaccertamento
straordinario che dovra essere effettuata da ogni direzione entro il 19 dicembre c.a..

A tal fine sono stati predispostii modelli di compilazione per il riaccertametno dei residui e le
indicazioni operative.

Cosi come suggerito negli incontri avuti nei giorni scorsi, per poter avviare il sistema di contabilita
armonizzata, la procedura di riaccertamento straordinario e ordinario va fatta contestualmente e
approvata con atti separati dalla Giunta Provinciale, previa acquisizione il parere dei revisori dei
conti.




Pertanto nella settimana dal 15 al 19 dicembre, per garantire una corretta applicazione delle
regole contabili, saranno programmati gli incontri per direzione con il supporto dei tecnici del
servizio finanziario e di esperti formativi nella materia.

Per una migliore esplicitazione delle operazioni applicative si forniscono le seguenti
indicazioni che dovranno guidare i dirigenti e responsabili nel processori analisi dei residui.

Riaccertamento ordinario

A regime, il riaccertamento ordinario dei residui € 1’attivitad propedeutica alla predisposizione del
conto del bilancio, € svolto periodicamente, con cadenza annuale, ed & finalizzato alla verifica delle
ragioni del mantenimento in bilancio dei residui che si sono formati nell’anno.

Alla Iuce del nuovo criterio di competenza finanziaria potenziata, la verifica dei residui
concerne esclusivamente ’aspetto dell’esigibilitd, non potendo essere validamente registrati
impegni e accertamenti cui non corrisponde un’obbligazione giuridica perfezionata.

I riaccertamento ordinario € disciplinato dall’art. 3, comma 4 del D. Igs. 118/2011, cosi come
integrato e corretto dal D. Igs. 126/2014 per il quale:

» possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di
riferimento, ma non incassate;

* possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso
dell’esercizio, ma non pagate.

Una spesa liquidata nell’anno, seppure non pagata, e sempre relativa ad un debito certo liquido ed
esigibile, deve essere mantenuta come residuo anche se I’Ente non ha ancora ricevuto la
fattura/ricevuta; si precisa che in questo caso la spesa € considerata liquidabile e conseguentemente
esigibile se nei primi due mesi dell’anno successivo perviene la fattura/ricevuta.

Rileviamo che, in mancanza, il responsabile della spesa ha I’onere di dichiarare, sotto la
propria personale responsabilita, valutabile a ogni fine di legge, che la fornitura ¢ avvenuta o
che la prestazione & stata eseguita e che conseguentemente, essendo la spesa liquidabile, il
relativo residuo va mantenuto in bilancio.

In merito alla liquidazione si raccomanda una tempestiva adozione di tale provvedimento, al fine di
attestare I’esigibilita del credito nell’esercizio in cui ¢ effettuata la liquidazione.

Nella fase di riaccertamento ordinario per il 2014 vanno tenute in considerazioni le norme
antecedenti la riforma e, quindi, vanno riportate a residuo, oltre gli impegni che hanno le
caratteristiche infra, anche quelli che si considerano impegni impropri o impegni automatict,
somme finanziate con entrata a specifica destinazione o finanziate con avanzo di amministrazione
che non hanno creditore e scadenza.

N. B. QUESTI IMPEGNI DEVONO ESSERE CANCELLATI E/O REIMPUTATI NEGLI
ESERCIZI SUCCESSIVI IN SEDE DI RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO

Nello schema di riaccertamento, che alleghiamo alla presente, per il riaccertamento ordinario si
devono indicare tutti i dati richiesti inserendo una “X”.
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Nel caso in cui la fattura non ¢ pervenuta o la spesa non ¢ liquidabile deve essere indicato, e con la
sottoscrizione del presente prospetto si attesta la regolare esecuzione del servizio e la corretta
esecuzione della fornitura.

Riaccertamento straordinario dei residui

Nell’anno di entrata in vigore dei nuovi principi contabili, non & possibile continuare a gestire
residui, che sono il frutto di registrazioni contabili che rispondono al previgente criterio di
competenza finanziaria semplice. L applicazione del nuovo principio di competenza finanziaria,
cosiddetta potenziata, a partire dall’1.1.2015 porta inevitabilmente, in sede di chiusura del
rendiconto 2014, ad adeguare i residui attivi e passivi al nuovo criterio dell’esigibilita
dell’obbligazione giuridica per verificare le ragioni del loro mantenimento in bilancio.

In merito alla predisposizione del RENDICONTO occorre predisporre gli adempimenti necessari
che saranno resi noti a tutti i responsabili con apposita nota e che in sintesi riguardano: Inventario
beni mobili, Inventario beni immobili, Piano delle Alienazioni, Elenco debiti e crediti delle Societa
partecipate, Piano triennale del contenimento delle spese di Funzionamento.

L’operazione di riaccertamento straordinario & detta cosi in quanto viene effettuata una sola volta,
contestualmente all’approvazione del conto del bilancio 2014, chiuso in base agli schemi del DPR
194/96 e al previgente ordinamento di contabilita.

La straordinarieta non lascia adito a dubbi riguardo la non ricorrenza e Dirripetibilita di tale
operazione. L’approccio indispensabile che devono avere gli enti parte dal presupposto che il
riaccertamento straordinario non pud essere effettuato una seconda volta e che la correttezza
contabile e la conformita alle nuove norme & presupposto indefettibile per I’inevitabile applicazione
dei principi contabili a regime, nonché condizione indispensabile per bilanci veritieri, che
rispecchiano I’effettiva situazione finanziaria dell’ente, vero scopo della riforma della contabilita.

Per i residui riaccertati in base alla procedura straordinaria si possono verificare le seguenti
casistiche:

A) TOTALE CANCELLAZIONE DEL RESIDUO (somme riportate senza affidamento, senza
creditore certo e senza scadenza del debito);

B) REIMPUTAZIONE RESIDUI ATTIVI E PASSIVI NELL’ESERCIZIO IN CUI SI
PREVEDE LA SOMMA DEBBA ESSERE PAGATA;

C) ATTIVAZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Per poter reimputare ’impegno nell’esercizio in cui il debito va a scadenza e/o attivare il fondo
pluriennale vincolato ¢ necessario indicare le scadenze come riportate nel prospetto, nelle apposite
colonne dedicate al riaccertamento straordinario.

II dirigente e/o responsabile deve predisporre, pertanto, un crono programma dei pagamenti che
deve essere allegato all’istruttoria delle pratiche che porteranno al riacceramento straordinario.

Procedura da seguire

Una volta che tali prospetti, sottoscritti dai Dirigenti e dai Responsabili, vengono trasmessi
all’ufficio di ragioneria, verranno dalla stessa registrate e verranno stampate le variazioni derivanti
dal riaccertamento straordinario ed ordinario.

iy
I prospetti e le variazioni devono essere allegate alle determine di riaccertamento dei resndu”“ﬁg,



A tal fine seguira uno schema di determinazione da utilizzare, da parte di tutte le direzioni e
conseguentemente tutte le determinazioni, con i prospetti allegati, costituiranno parte integrante
delle delibere commissariali di giunta provinciale: una riferita al riaccertamento ordinario e una al
riaccertamento straordinario.

Gli atti dovranno essere corredati dal parere di regolarita tecnica, da parte di tutti i dirigenti e/o
responsabili, dal parere di regolaritd contabile del ragioniere generale e dal parere del collegio dei
revisori dei conti.

Si ricorda, infine, che ai sensi del D.L. 174/2012, convertito in Legge 213/2012, la mancata
approvazione del conto del bilancio, nei termini previsti, comporta la procedura di
commissariamento e scioglimento del consiglio, rendendo necessario che I’operazione di
riaccertamento sia svolta in breve termine con la trasmissione degli elenchi per il riaccertamento,
entro il termine come sopra indicato (19/12/2014).

Si riportano di seguito gli schemi predisposti per il riaccertmento dei residui e uno stralcio dei
principi contabili.

F.to Il Dirigente della II Direzione F.to Il Segretario Generale
Servizi Finanziari (avv. Maria Angela Caponetti)
(avv. Antonino Calabro)

F.to Il Commissario Straordinario
(Dott. Filippo Romano)
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Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011
9 La gestione dei residui e il risultato di amministrazione

9.1 La gestione dei residui.

In ossequio al principio contabile generale n. 9 della prudenza, tutte le amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, e in ogni caso prima della predisposizione del rendiconto con effetti sul
medesimo, una ricognizione dei residui attivi e passivi diretta a verificare:

- la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell’esigibilita del credito;

- l’affidabilita della scadenza dell’obbligazione prevista in occasione dell’accertamento o
dell’impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

- la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio

La ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare formalmente:
a) 1 crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

¢) i crediti riconosciuti insussistenti, per 1’avvenuta legale estinzione o per indebito o erroneo
accertamento del credito;

d) 1 debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamente in bilancio a seguito di errori materiali o di
revisione della classificazione del bilancio, per i quali € necessario procedere ad una loro
riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all’esercizio di riferimento che non risultano di competenza
finanziaria di tale esercizio, per i quali ¢ necessario procedere alla reimputazione contabile
all’esercizio in cui il credito o il debito ¢ esigibile.

Non & necessaria la costituzione del fondo pluriennale vincolato solo nel caso in cui la re
imputazione riguardi, contestualmente, entrate e spese correlate. Ad esempio nel caso di
trasferimenti a rendicontazione, per i quali I’accertamento delle entrate ¢ imputato allo stesso
esercizio di imputazione degli impegni, in caso di reimputazione degli impegni assunti
nell’esercizio cui il riaccertamento ordinario si riferisce, in quanto esigibili nell’esercizio
successivo, si provvede al riaccertamento contestuale dei correlati accertamenti, senza costituire o

incrementare il fondo pluriennale vincolato.



Con riferimento ai crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio, sulla base della
ricognizione effettuata, si procede all’accantonamento al fondo di crediti, di dubbia e difficile
esigibilita accantonando a tal fine una quota dell’avanzo di amministrazione. Al riguardo, si rinvia
al principio applicato della contabilita finanziaria n. 3.3 e all’esempio n. 5.Trascorsi tre anni dalla
scadenza di un credito di dubbia e difficile esazione non riscosso, il responsabile del servizio
competente alla gestione dell’entrata valuta ’opportunita di operare lo stralcio di tale credito dal
conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione. In tale occasione, ai fini della contabilita economico patrimoniale, il
responsabile finanziario valuta la necessita di adeguare il fondo svalutazione crediti accantonato in
contabilitd economico patrimoniale (che pertanto pud presentare un importo maggiore della quota
accantonata nel risultato di amministrazione) e di riclassificare il credito nello stato patrimoniale.

Al fine di rendere possibile seguire ’evoluzione delle attivitd di esazione affidate a terzi e di
procedere alla loro definitiva cancellazione una volta che sia stata dimostrata I’oggettiva
impossibilita della loro realizzazione parziale o totale, ¢ opportuno che i crediti riconosciuti di
dubbia o difficile esazione, stralciati dalle scritture finanziarie, siano identificati negli elenchi
allegati al rendiconto annuale indicando il loro ammontare complessivo.

Considerato che, a seguito dell’adozione a regime del principio della competenza finanziaria cd.
potenziata, i residui sono interamente costituiti da obbligazioni scadute, con riferimento a tali crediti
& necessario attivare le azioni di recupero mediante procedure coattive.

I crediti formalmente riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per I’avvenuta legale
estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del credito sono definitivamente
eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso la delibera di riaccertamento dei

residui.

Il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilita o insussistenza dei crediti deve essere
adeguatamente motivato attraverso I'analitica descrizione delle procedure seguite per la
realizzazione dei crediti prima della loro eliminazione totale o parziale, o indicando le ragioni che
hanno condotto alla maturazione della prescrizione, rimanendo fermo 1’obbligo di attivare ogni
possibile azione finalizzata ad adottare le soluzioni organizzative necessarie per evitare il ripetersi
delle suddette fattispecie. |

I debiti formalmente riconosciuti insussistenti per ’avvenuta legale estinzione (prescrizione) o
per indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono definitivamente eliminati
dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei
residui. Il riconoscimento formale dell’assoluta insussistenza dei debiti deve essere

adeguatamente motivato.

Nel caso in cui I’eliminazione o la riduzione del residuo passivo riguardasse una spesa avente
vincolo di destinazione, I’economia conseguente manterra, per il medesimo ammontare, lo stesso
vincolo applicato all’avanzo di amministrazione laddove presente.

Tale quota di avanzo ¢ immediatamente applicabile al bilancio dell’esercizio successivo.



Se dalla ricognizione risulta la necessita di procedere al riconoscimento formale del maggior
importo dei crediti e dei debiti dell’amministrazione rispetto all’ammontare dei residui attivi e
passivi contabilizzati, & necessario procedere all’immediato accertamento ed impegno di nuovi
crediti o nuovi debiti, imputati contabilmente alla competenza dell’esercizio in cui le relative
obbligazioni sono esigibili.

L’emersione di debiti assunti dall’ente e non registrati quando 1’obbligazione ¢ sorta comporta la
necessita di attivare la procedura amministrativa di riconoscimento del debito fuori bilancio, prima
di impegnare le spese con imputazione all’esercizio in cui le relative obbligazioni sono esigibili.
Nel caso in cui il riconoscimento intervenga successivamente alla scadenza dell’obbligazione, la
spesa ¢ impegnata nell’esercizio in cui il debito fuori bilancio € riconosciuto”.

In sede di riaccertamento dei residui non puo essere effettuata una rettifica in aumento dei
residui passivi in base all’erroneo presupposto che Pentita della spesa non era prevedibile con
certezza al momento dell’ assunzione dell’impegno iniziale. Ogni comportamento difforme
comporterebbe il riconoscimento di debito fuori bilancio e costituirebbe grave irregolarita

contabile.

E’, invece, necessario procedere ad una rettifica in aumento dei residui attivi, e non
all’accertamento di nuovi crediti di competenza dell’esercizio, in caso di riscossione di residui
attivi cancellati dalle scritture in quanto ritenuti (erroneamente) assolutamente inesigibili.

Pertanto, mentre per i residui attivi il riaccertamento pud dare luogo sia ad un incremento che ad
una riduzione dell’ammontare complessivo dei residui, per i residui passivi il riaccertamento puo
dare luogo solo ad una riduzione degli stessi, salvo I'ipotesi, di seguito indicata, di errata
classificazione dei residui passivi nell’ambito del medesimo titolo di spesa.

Il riaccertamento dei residui pud riguardare crediti e debiti non correttamente classificati in bilancio.
Se dalla ricognizione risulta che, a seguito di errori un’entrata o una spesa ¢ stata erroneamente
classificata in bilancio, & necessario procedere ad una loro riclassificazione.

In tali casi, se la reimputazione avviene nell’ambito del medesimo titolo di bilancio (per i residui
attivi e per i residui passivi), o tra le missioni ed programmi di bilancio (per i residui passivi), €
possibile attribuire al residuo la corretta classificazione di bilancio, attraverso una rettifica in
aumento e una in diminuzione dei residui, a condizione che il totale dei residui per titolo di bilancio
non risulti variato.

Con particolare riferimento ai residui passivi, le procedure informatiche consentono la rettifica in
aumento dei residui passivi solo se di importo corrispondente ad una riduzione di residui passivi
effettuata nell’ambito del medesimo titolo di bilancio.

La reimputazione di un residuo passivo ad un titolo di bilancio differente da quello inizialmente
attribuito richiede la rideterminazione delle relative coperture, che possono non essere quelle
inizialmente previste. In tali casi, la reimputazione di un residuo passivo ¢ equiparata al
riconoscimento formale di un maggiore debito dell’amministrazione cui corrisponde un minore




debito relativo ad un altro titolo di bilancio, ed ¢ attuata attraverso la registrazione di un nuovo
impegno imputato alla competenza dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce, previa individuazione
della relativa copertura e la definitiva eliminazione dell’impegno erroneamente classificato dalle
scritture e dai documenti di bilancio. La procedura amministrativa da seguire & quella tipica del
riconoscimento della legittimita di un debito fuori bilancio.

La reimputazione di un residuo attivo ad un titolo di bilancio differente da quello inizialmente
attribuito & attuato attraverso una rettifica in aumento ed una corrispondete riduzione dei residui
attivi, e non mediante accertamento di nuovi crediti di competenza dell’esercizio.

In caso di una revisione o aggiornamento della classificazione di bilancio, le necessarie re
imputazioni dei residui sono effettuate attribuendo la nuova codifica ai residui iniziali dell’esercizio
da cui decorre I’applicazione della nuova codifica e non ai residui finali dell’esercizio precedente,
operando un riaccertamento dei residui in sede di rendiconto dell’esercizio precedente.

Conseguentemente, I’articolazione dei residui iniziali dell’esercizio di adozione della nuova
codifica, non potra corrispondere all’articolazione dei residui finali dell’esercizio precedente, salvo
il totale generale. La differenze tra la nuova e la vecchia articolazione dei residui € spiegata
attraverso una matrice di correlazione predisposta dall’ente.

1 riaccertamento dei residui pud riguardare crediti e debiti non correttamente imputati all’esercizio
in quanto, in occasione della ricognizione, risultano non di competenza dell’esercizio cui sono stati
imputati, in quanto non esigibili nel corso di tale esercizio.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, comma 4 del presente decreto, attraverso una delibera di
Giunta, si procede come segue:

- nel bilancio dell’esercizio in cui era imputato I’impegno cancellato, si provvede a costituire (0 a
incrementare) il fondo pluriennale vincolato per un importo pari a quello dell’impegno cancellato;

- nel primo esercizio del bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale iscritto tra le
entrate, per un importo pari all’incremento del fondo pluriennale iscritto nel bilancio dell’esercizio
precedente, tra le spese;

- nel bilancio dell’esercizio cui la spesa & reimputata si incrementano o si iscrivono gli stanziamenti
di spesa necessari per la reimputazione degli impegni.

Al fine di semplificare e velocizzare il procedimento, la delibera di Giunta che dispone la variazione
degli stanziamenti necessari alla reimputazione degli accertamenti e degli impegni cancellati puod
disporre anche ’accertamento e I’impegno delle entrate e delle spese agli esercizi in cui sono
esigibili.

Al riguardo, si rappresenta che ’atto che dispone il riaccertamento ed il reimpegno di entrate e
spese ha natura gestionale, in quanto si tratta solo della reimputazione contabile di accertamenti e
impegni riguardanti obbligazioni giuridiche gia assunte dagli uffici competenti.



A decorrere dall’adozione degli schemi di bilancio armonizzati con funzione autorizzatoria, le
variazioni di bilancio derivanti dal riaccertamento ordinario sono trasmesse al tesoriere attraverso
gli appositi prospetti previsti per la comunicazione al tesoriere delle variazioni di bilancio,
distinguendo i prospetti previsti nel caso in cui sia stato approvato il bilancio di previsione
dell’esercizio in corso da quelli previsti in caso di esercizio provvisorio. In caso di esercizio
provvisorio € necessario trasmettere al tesoriere anche 1’elenco definitivo dei residui iniziali..

I riaccertamento ordinario dei residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed &
effettuato annualmente, con un’unica deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere
dell’organo di revisione, in vista dell’approvazione del rendiconto.

Al solo fine di consentire una corretta reimputazione all’esercizio in corso di obbligazioni da
incassare o pagare necessariamente prima del riaccertamento ordinario, € possibile, con
provvedimento del responsabile del servizio finanziario, previa acquisizione del parere dell’organo
di revisione, effettuare un riaccertamento parziale di tali residui. La successiva delibera della giunta
di riaccertamento dei residui prende atto e recepisce gli effetti degli eventuali riaccertamenti
parziali.

Si conferma che, come indicato al principio 8, il riaccertamento dei residui, essendo un'attivita di
natura gestionale, pud essere effettuata anche nel corso dell’esercizio provvisorio, entro i termini
previsti per l'approvazione del rendiconto.

In tal caso, la variazione di bilancio necessaria alla reimputazione degli impegni e degli
accertamenti all'esercizio in cui le obbligazioni sono esigibili, ¢ effettuata, con delibera di Giunta, a
valere dell’ultimo bilancio di previsione approvato. La delibera di Giunta ¢ trasmessa al tesoriere.

9.3 Il riaccertamento straordinario dei residui

Il riaccertamento straordinario dei residui € ’attivita prevista dall’articolo 3 comma 7, del presente
decreto, diretta ad adeguare lo stock dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 alla nuova
configurazione del principio contabile generale della competenza finanziaria, la cd. Competenza
finanziaria potenziata.

In particolare, 1’articolo 3 comma 7, prevede che il riaccertamento straordinario dei residui sia
effettuato con riferimento alla data del 1° gennaio 2015, contestualmente all'approvazione del
rendiconto 2014.

Infatti, prima di adeguare al nuovo principio lo stock dei residui attivi e passivi provenienti dagli
esercizi precedenti, € necessario determinarne 1’importo in via definitiva, nel rispetto del previgente
ordinamento contabile, con I’approvazione del rendiconto della gestione 2014.

Mentre si provvede al tradizionale riaccertamento dei residui necessario alla predisposizione del
rendiconto 2014, & bene preparare anche il riaccertamento straordinario dei residui, individuando
per ciascun residuo definito nel rispetto del vecchio ordinamento, quelli non sorretti dal alcuna



obbligazione giuridica, destinati ad essere definitivamente cancellati e, per quelli corrispondenti ad
obbligazioni perfezionate, I’esercizio di scadenza dell’obbligazione.

Al fine di dare attuazione a quanto previsto dall’articolo 3, comma 7, gli enti territoriali deliberano
il riaccertamento dei residui nella stessa giornata in cui & approvato il rendiconto 2014,
immediatamente dopo la delibera del Consiglio.

Pertanto, nella stessa giornata ¢ determinato:

a) 'importo dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 risultante dal rendiconto 2014
approvato dal Consiglio. I residui al 31 dicembre 2014 sono determinati nel rispetto del precedente
ordinamento contabile;

b) 'importo dei residui attivi e passivi al 1° gennaio 2015 risultanti dal riaccertamento straordinario
dei residui deliberato dalla Giunta. I residui al 1° gennaio 2015 sono determinati nel rispetto del
principio contabile della competenza potenziata, in vigore dal 1° gennaio 2015.

Considerato che trattasi di un’attivita gestionale, meramente ricognitiva dei residui esistenti al 31
dicembre 2014 e di adeguamento degli stessi al principio contabile generale della competenza
finanziaria, il riaccertamento straordinario dei residui ¢ adottato con delibera di giunta, previo
parere dell’organo di revisione economico-finanziario, tempestivamente trasmesso al Consiglio.

Al fine di evitare comportamenti opportunistici, non & possibile effettuare il riaccertamento
straordinario dei residui attraverso successive deliberazioni.

Alla delibera di giunta sono allegati i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale
vincolato e del risultato di amministrazione, di cui all’allegato n. 5 al presente decreto.

La procedura di riaccertamento straordinario dei residui ¢ articolata nelle seguenti attivita:

1) eliminazione definitiva dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 cui non corrispondono
obbligazioni perfezionate. In particolare, tale fase riguarda gli impegni assunti ai sensi dell’articolo
183, comma 5, del TUEL vigente nel 2014. La delibera di riaccertamento straordinario dei residui
indica, per ciascun residuo passivo definitivamente cancellato, la natura della relativa fonte di
copertura (finanziato da prestito, da entrata vincolata a specifica destinazione da legge o da principi,
da trasferimento vincolato a specifica destinazione, da entrata vincolata a specifica destinazione
dall’ente, da entrate libere);

2) eliminazione dei residui attivi e passivi cui non corrispondono obbligazioni esigibili alla data del
31 dicembre 2014, destinati ad essere reimputati agli esercizi successivi, e individuazione delle
relative scadenze. La delibera di riaccertamento straordinario dei residui indica, per ciascun residuo
non scaduto cancellato, gli esercizi in cui I’obbligazione diviene esigibile, secondo i criteri
individuati dal principio applicato della contabilita finanziaria;

3) determinazione del fondo pluriennale vincolato al 1° gennaio 2015 da iscrivere nell’entrata
dell’esercizio 2015 del bilancio di previsione 2015-2017, distintamente per la parte corrente e per il




conto capitale, per un importo pari alla differenza tra i residui passivi ed i residui attivi reimputati di
cui al punto 2, se positivo. Al riguardo si ricorda che, nelle more del riaccertamento straordinario
dei residui, gli stanziamenti del bilancio di previsione 2015-2017 riguardanti il fondo pluriennale
iscritto all’entrata dell’esercizio 2015 sono pari a zero;

4) determinazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015, in considerazione
dell’importo riaccertato dei residui attivi e passivi e dell’importo del fondo pluriennale vincolato
alla stessa data,

5) individuazione delle quote accantonate, destinate e vincolate del risultato di amministrazione al
1° gennaio 2015, con particolare riferimento:

a. ai vincoli determinati dalla eliminazione dei cd. impegni tecnici, assunti negli esercizi precedenti
in attuazione dell’articolo 183, comma 5, del TUEL. In altre parole, tutti gli impegni tecnici
cancellati confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione a meno di
determinazioni dell’ente a svincolare risorse che non avevano natura propria di entrata vincolata,
destinate al finanziamento dell’investimento che aveva determinato I’impegno tecnico;

b. all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, determinato secondo i criteri indicati nel
principio applicato n. 3.3 e dall’esempio n. 5 in appendice.

Le quote vincolate, accantonate e destinate sono definite anche se il risultato di amministrazione
non ¢ capiente o & negativo, dando luogo ad un disavanzo di amministrazione; da recuperare negli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;

6) variazione degli stanziamenti del bilancio di previsione 2015-2017, se approvato (sia quello
conoscitivo che quello autorizzatorio) al fine di consentire:

a. I’iscrizione del fondo pluriennale vincolato in entrata dell’esercizio 2015;

b. I’adeguamento degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato iscritto nella spesa
dell’esercizio 2015 e in entrata e spesa degli esercizi successivi;

c. ’eventuale utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione;

d. ’adeguamento degli stanziamenti di entrata e di spesa (di competenza e di cassa) agli importi da
reimputare e all’ammontare riaccertato dei residui attivi e passivi. Il pareggio del bilancio &
garantito dall’iscrizione del fondo pluriennale vincolato in entrata, nel caso in cui la reimputazione
delle spese risulti di importo superiore alla re imputazione delle entrate;

e. l’applicazione, tra le spese di ciascun esercizio, della quota dell’eventuale risultato di
amministrazione negativo;

7) ri-accertamento e re-impegno delle entrate e delle spese eliminate in quanto non esigibili al 31
dicembre 2014.



Pertanto, una componente necessaria del provvedimento di riaccertamento straordinario dei residui
« ¢ costituita dalla variazione del bilancio di previsione o, in caso di esercizio provvisorio, dalla
variazione degli stanziamenti e dei residui in corso di gestione.

Non sono oggetto di riaccertamento i residui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 che sono stati
incassati e pagati prima del riaccertamento straordinario. Al riguardo si richiama quanto previsto dal
principio 5.2 con riferimento alla premialita e al trattamento accessorio del personale liquidato

nell’anno successivo che, anche nelle more del riaccertamento straordinario, non possono essere
pagati in conto residui, e devono essere impegnati con imputazione all’esercizio in corso.

E’ infine necessario verificare con attenzione gli effetti sugli equilibri dei singoli esercizi
considerati dal bilancio determinati dalla distribuzione temporale dei residui attivi e passivi
reimputati, avvalendosi dell’allegato n. 1 riportato alla fine del presente principio.

Nel caso in cui i residui attivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla differenza
tra il fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e i residui passivi reimputati nel medesimo
esercizio, tale differenza & vincolata alla copertura dell’eventuale eccedenza degli impegni
reimputati agli esercizi successivi rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e
dei residui attivi.

Nel bilancio di previsione dell’esercizio in cui si verifica tale differenza ¢ effettuato un
accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale
vincolato.

La stessa fattispecie pud verificarsi nel caso in cui il complesso dei residui attivi riaccertati risulta
superiore al totale dei residui passivi riaccertati e, anche se nell’entrata dell’esercizio 2015 non ¢
costituito il fondo pluriennale vincolato, se la distribuzione temporale delle reimputazioni rende
necessario destinare una parte dei residui attivi imputati ad un esercizio alla copertura
dell’eccedenza degli impegni imputati agli esercizi successivi.

I’eventuale eccedenza dei residui attivi reimputata, non necessaria alla copertura dei residui passivi
reimputati (compresi quelli imputati agli esercizi successivi) e alla copertura dell’eventuale
disavanzo di amministrazione determinato dal riaccertamento (compreso quello necessario alla
eventuale ricostituzione di vincoli ed accantonamenti) pud essere destinato al finanziamento di
nuove spese.

A tal fine, la variazione di bilancio diretta a individuare la destinazione di tale risorse, che puo
essere costituita anche da ulteriori accantonamenti ai fondi spese, ¢ approvata dal Consiglio.

Nel caso in cui i residui passivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla somma del
fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui attivi reimputati al medesimo esercizio
si forma un disavanzo tecnico (rappresentato nelle righe denominate “Quota spese reimpegnate
eccedente rispetto al FPV di entrata e alle entrate riaccertate” dell’allegato n. 5/1 al presente




decreto), di importo corrispondente agli avanzi determinati negli esercizi successivi. Il disavanzo
tecnico puo:

1) essere finanziato con le risorse dell’esercizio. A tal fine, la variazione di bilancio diretta a
individuare la copertura del disavanzo tecnico ¢ approvata dal Consiglio.;

2) consentire I’approvazione del bilancio in disavanzo di competenza, in deroga al prinicpio
contabile generale del pareggio, come previsto dall’articolo 3, comma 13, al presente decreto, per
un importo non superiore al disavanzo tecnico.

Il riaccertamento straordinario dei residui & effettuato anche in caso di esercizio provvisorio o di
gestione provvisoria del bilancio, registrando le reimputazioni nelle scritture contabili. Il bilancio di

previsione approvato successivamente al riaccertamento dei residui € predisposto tenendo conto di
tali registrazioni. A tal fine, si rappresenta che 1’adeguamento del bilancio di previsione agli esiti
del riaccertamento riguarda gli stanziamenti di competenza e di cassa e i residui iniziali. Al riguardo
si rappresenta che i residui iniziali devono corrispondere all’importo dei residui risultante dal
rendiconto 2014 (riclassificati secondo la classificazione armonizzata) e che gli effetti del
riaccertamento straordinario dei residui devono essere registrati come variazione dei residui iniziali,
attivita gestionale dell’esercizio 2015, con riferimento alla data del 1° gennaio 2015.

Pertanto, a seguito dell’approvazione del rendiconto 2014, i residui iniziali presunti 2015, sono
sostituiti dai residui iniziali definitivi, mentre gli effetti del riaccertamento straordinario dei residui
costituiscono una prima variazione apportata nel corso della gestione, alla data del 1° gennaio 2015,
cui seguira quella effettuata in sede di riaccertamento ordinario, ai fini del rendiconto 2014.

Nel rendiconto “armonizzato” del 2015, nel conto del bilancio:

- il totale della voce RS, concernente i residui attivi (o passivi) al 1 gennaio 2015 corrisponde al
totale dei residui attivi (o passivi) al 31 dicembre 2014 del rendiconto 2014;

nelle voci R del rendiconto, concernenti “Riaccertamento dei residui” sono indicate sia le variazioni
apportate in occasione del riaccertamento straordinario al 1° gennaio 2015, che quelle apportate in
occasione del riaccertamento ordinario 2015, riferito alla data del 31 dicembre 2015.




